BOSNA I HERCEGOVINA | BOCHA U XEPLIETOBMHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPABE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap
Broj: JN2-03-07-1-728-6/26
Mostar: 14.05.2026.godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar, u Vije¢u Il sastavljenom od c¢lanova: Mirjane
Antunovié, kao predsjednice vije¢a, Amara HadZiomerovié i Samira Sehoviéa, kao &lanova
vijeca, rjeSavajuéi po zalbi ponudaca/zalitelja "INEL-MED" d.o.o. Mostar, izjavljenoj na
ispravku Zapisnika o otvaranju ponuda od 20.04.2026. godine (bez broja), Ugovornog organa:
Javna ustanova Opca bolnica "Prim. dr. Abdulah Naka$", u Otvorenom postupku za predmet
nabavke: Implantati i potrosni materijal za artroskopiju. JN-8/26, na osnovu ¢lana 93. stav (8),
¢lana 103. stav 1) tacka a), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14, 59/22 i 50/24) na sjednici odrzanoj dana 14.05.2026.godine
donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba ponudaca "INEL-MED" d.o.o. Mostar, izjavljenoj na ispravku Zapisnika o
otvaranju ponuda od 20.04.2026. godine (bez broja), kao esnovana i ponistava se:

- Zapisnik o otvaranju ponuda od 20.04.2026. godine, kao i predmetni postupak javne
nabavke broj: 1125-1-1-86-3-197/26 od 26.03. 2026.- godine, objaviljen na portalu
javnih nabavki.

2. O povratu sredstava uplac¢enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj organ
donijet ¢e posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Javna ustanova Opca bolnica "Prim. dr. Abdulah Nakas§" (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je
pokrenuo Otvorenom postupku javne nabavke: ” Implantati i potrosni materijal za artroskopiju.
JN-8/26, za koji je Obavijestenje o nabavci broj: 1125-1-1-86-3-197/26 od 26.03. 2026.- godine,
objavljeno na e-portalu javnih nabavki dana. Na Zapisnik o otvaranju ponuda od 20.04.2026.
godine (bezbroja), zalitelj "INEL-MED" d.o.o. Mostar (u daljnjem tekstu: Zzalitelj) izjavio je
zalbu, koju je ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama,
proslijedilo ovom organu kod kojeg je zaprimljena dana 05.05.2026.godine.
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Zaliteb' u Zalbi izjavljuje:

U skladu sa ¢l. 99. St. 1. i ¢l. 101. Zakona o javnim nabavkama BiH, izjavljujemo Zzalbu na
ispravku zapisnika o otvaranju ponuda - od 20.04.2026. godine (bezbroja).

Predmet javne nabavke: nabavku roba — Implantati i potro$ni materijal za artroskopiju za koji je
Obavijest 0 nabavi objavljena na Portalu javnih nabavki pod brojem 1125-1-1-86-3-197/26 od
26.03. 2026.- godine - Otvoreni potupak za nabavku roba broj: JN-8/26

Zalba se odnosi na LOT 1.

Ispravku Zapisnika s otvaranja ponuda smo zaprimili dana 20. 04. 2026. godine putem e-maila
20.04.2026 godine na $to ukazujemo radi dokazivanja blagovremenosti nase Zalbe.

Prema ¢l. 101. st. (1) ¢) ZJN ovakva zalba se ulaze u roku od pet dana po prijemu zapisnika o
otvaranju ponuda, u odnosu na radnje, postupanja, nec¢injenja ili propustanja u postupku otvaranja
ponuda;

Kao ucesnik u postupku koji je podnio ponudu imamo aktivnu legitimaciju za ulaganje zalbe.
Zalbu ulazemo zbog bitne povrede zakona o javnim nabavkama koje su pocinjene naknadnim
otvaranjem ponude ponudaca firme OSTEO-MED d.o.0. SARAJEVO.

Zapisnik sa javnog otvaranja ponuda ( prvi zapisnik) Uredno nam je dostavljen iz kojeg je
vidljivo da su javno otvorene i procitane ponude koje su blagovremeno stigle na zakazani termin
otvaranja ponuda.

Naime, iz samog novog dopunskog akta, ispravke zapisnika, vidljivo je da je potencijalni
ponuda¢ OSTEO-MED d.o.0. SARAJEVO , svoju ponudu nije dostavio na propisani nacin i u
zakazano vrijeme za otvaranje ponuda, isti je sam nacinio greSku na nadin da je na koverti
pogresno upisano broj nabavke, zbog ¢ega navodno nije pridruZzena za javno otvaranje u ovom
postupku, te nije ni otvarana kada je bilo otvaranje ponuda.

Medutim, nekoliko dana kasnije ponuda ugovorni organ ponovno vrsi dopunsko ..otvaranje"
ponuda te ,,otvara" na nacin da u zapisnik unosi i nadu ve¢ otvorenu ponudu, te ponudu ponudaca
OSTEO-MED d.o.o. SARAJEVO i sacinjava navodnu ispravku zapisnika s javnog otvaranja
ponuda te ponudaca OSTEO-MED d.o.o. SARAJEVO uvritava u tabelu na vrijeme zaprimljenih
ponuda. Na ovaj nacin ugovorno tijelo nezakonito ., vraca u Zivot" ovog ponuda¢a kao da je isti
svoju ponudu dostavio u na vrijeme, a nije. Naime navodi ugovornog tijela da je Osteo med d.0.0
sam pogrijeSio i pogresno oznacio kovertu sa ponudom, dokazuje da je ovaj ponuda¢ sam
odgovoran za nacinjenu gresku u dosatvi svoje ponude zbog koje njegova ponuda nije ni mogla
biti otvorena, nego je morala biti vracena ponudaCu neotvorena, s naznakom da zbog dostavljene
ponude, pogresnog broja na kuverti nije ni mogla biti procitana jer se nije ni nalazila u spisu ove
nabave kao ponuda koja je stigla u zakazano vrijeme.

Sve to je vidljivo iz sljedece konstatacije u samoj Ispravci zapisnika u kojoj doslovno stoji
sljedece:

.. Zbog tehnicke greSke ponudaca Osteo-Med d.o.0. Sarajevo, koji je na koverti upisao da je
evidencijski broj nabavke 17/26, ponuda se nije otvarala dana 17.04.2026. godine kada je bilo
odredeno vrijeme za otvaranje. Dana 20.04.2026. godine uocena je tehnicka greska prilikom
otvaranja ponuda navedenog evidencijskog broja. Komisija se ponovo sastala te izvrsila otvaranje
ponude, tako da je i sacinjena Ispravka Zapisnika o otvaranju ponuda.

Smatramo da je ovakvim radnjama ugovornog tijela grubo povrijeden Zakon o javnim
nabavkama, posebno njegovi osnovi principi. Kakvu je ponudu komisija otvorila i pro¢itala, kako
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je ina koji na¢in unesena cijena, je li se ranije usporedivala nasa ve¢ prije nekoliko dana otvorena
ponuda, je li doslo do korekceije cijene, nista nije vidljivo,

Smatramo da je ovakvo ponaSanje nedopustivo, zbog Cega trazimo da se ponisti ovaj akt-
ispravka zapisnika te da prvi i regularni zapisnik sa otvaranja ponuda koje su stigle u zakazano
vrijeme ostane na snazi, a postupak dalje nastavi. Ako ugovorno tijelo smatra Zabu neosnovanom,
trazimo da se proslijedi nadleznom Uredu za razmatranje zalbi od kojeg trazimo isto. Takoder
trazimo da da nam se priznaju i nadoknade troskovi zalbenog postupka u visini placene naknade
za pokretanje Zalbenog postupka.

Procijenjena vrijednost Lota na koji se odnosi Zalba je 19.700,00 KM (bez PDV-a).

U prilogu ove zalbe dostavljaju se dokazi o upla¢enoj naknadi naknadu za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 750,00 KM te administrativnu taksu od 50,00 KM.

Prema &lanku 108. st. (1) ZJN "(1) Zalitelj je obavezan platiti naknadu za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od: Prema Cl. 108. st. ( 3) ZJN Zalitelj uplacuje odgovarajuéi iznos naknade
¢lana na osnovu podatka iz tenderske dokumentacije o procijenjenoj vrijednosti lota na koji se
zali.

Procijenjena vrijednost ove lota 1. na koji se odnosi Zalba je 19.700,00 KM.

Prema ¢lanu 108. st. (1) ZIN "(1) Zalitelj je obavezan platiti naknadu za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od: a) 750,00 KM za procijenjenu vrijednost nabave do 50.000,00 KM;

Ugovorni organ u izjaSnjenju navodi:

Na osnovu odredbi ¢lana 100. stav (6) Zakona o javnim nabavkama {..Sluzbeni glasnik Bili",
broj 39/14, 59/22 i 50/24), Javna ustanova Opca bolnica ..Prim. dr. Abdulah Naka$" u svojstvu
Ugovornog organa, koju zastupa direktor prof. dr. Ismet Gavrankapetanovic. rjesavajuci po zalbi
ponudaca "INEL-MED" d.o.o. Mostar, izjavljenoj na ispravku Zapisnika o otvaranju ponuda od
20.04.2026. godine, za javnu nabavku roba - Implantati i potro$ni materijal za artroskopiju. JN-
8/26. donosi [ ZJASNJENJE

Zalba ponudaca "INEL-MED" d.o.0. Mostar, izjavljena na ispravku Zapisnika o otvaranju
ponuda od 20.04.2026. godine, odbija se kao neosnovana.

Obrazlozenje

U postupku javne nabavke roba - Implantati i potro$ni materijal za artroskopiju, ponudac¢ "INEL-
MED" d.o.0. Mostar, uloZio je Zalbu na ispravku Zapisnika o otvaranju ponuda od 20.04.2026.
godine, zaprimljenu kod Ugovornog organa dana 28.04.2026. godine.

Prije nego se upustio u meritorno odlu¢ivanje, Ugovorni organ je utvrdio da li su ispunjene
procesno-pravne pretpostavke za ulaganje Zalbe, te je utvrdeno da je zalba blagovremena,
dopustena, uredna, izjavljena od ovlastenog lica i od lica koje ima aktivnu legitimaciju.

Zalbeni navodi su neosnovani iz sljedecih razloga:

Ugovorni organ je dana 24.03.2026. godine Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke broj
23-3292-1/26 pokrenuo otvoreni postupak za nabavku roba "Implantati i potroS$ni materijal za
artroskopiju”, broj nabavke JN-8/26. Postupak je objavljen 26.03.2026. godine, te je javno
otvaranje ponuda zakazano na dan 17.03.2026. godine u 11:30 h. Rok za dostavu ponuda je bio
do 17.03.2026. godine u 10:30 h.

Na javnom otvaranju ponuda, a u skladu sa Zapisnikom o zaprimanju ponuda broj 23-3292-4/26,
konstatovano je daje dostavljena jedna ponuda ponudaca "INEL-MED" d.o.o. Mostar. i to za za
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LOT 1 - Potrosni materijal za artroskopski stup i LOT 2 - Implantati za artroskopiju, nakon ¢ega
Je sacinjeni Zapisnik o otvaranju ponuda, koji je u zakonskom roku dostavljen ponudacu "INEL-
MED" d.o.0. Mostar, putem e-maila.

Naknadno, prilikom provodenja otvaranja ponuda u drugom postupku javne nabavke "Potro$ni
materijal za injektori kontrastno sredstvo", broj nabavke JN-17/26, odrzanom dana 20.04.2026.
godine, utvrdeno je da se medu zaprimljenim ponudama nalazi ponuda ponudaca "OSTEO-
MED" d.o.o. Sarajevo koja ne pripada tom postupku, ve¢ se odnosi na postupak nabavke
"Implantati i potro$ni materijal za artroskopiju”, LOT 1 - Potro$ni materijal za artroskopski stup,
Sto je naznaCeno na samoj koverti/ponudi, odnosno za postupak za koji je provedeno javno
otvaranje ponuda na dan 17.03.2026.godine. Daljom provjerom je utvrdeno da je ponuda od
strane protokola Ugovornog organa greSkom evidentirana i vezana za postupak nabavke
"Potro$ni materijal za injektor i kontrastno sredstvo". Vazno je naglasiti da je ponuda ponudaca
"OSTEO-MED" d.o.o. Sarajevo zaprimljena na protokolu blagovremeno, dana 17.04.2026.
godine u 08:15h, te da je na koverti/ponudi slovima jasno naznageno na koji postupak javne
nabavke se odnosi.

Po saznanju o nastaloj greSci, a uzimajuéi u obzir princip transparent no st i i jednak tretman
ponudaca, Ugovorni organ je pristupio njenom otklanjanju, na na¢in da je predmetnu ponudu
naknadno otvorio u okviru postupka kojem zaista pripada, te izvrio korekciju zapisnika o
otvaranju ponuda i isti dostavio svim ucesnicima u postupku. Ugovorni organ nije ulazio u
sadrzaj same ponude, ve¢ je jedino izvrsio uskladivanje evidencije sa stvarnim stanjem.

Nadlezna sluzba protokola se dana 29.04.2026. godine sluzbeno oéitovala i u svojoj zabiljesci
koju dostavljemo uz izjaSnjenje, potvrdila da je doslo do administrativne greske u evidentiranju
ponude, odnosno da je ista pogresno vezana za drugi postupak javne nabavke, buduéi da je
ponudac kao evidencijski broj nabavke na koverti."ponudi naveo broj 0017/26 umjesto broja JN-
8/26.

lako je ponudac na koverti/ponudi pogresno naveo evidencijski broj nabavke, slovima je ta¢no i
Jasno naznacio na koji postupak nabavke se ista odnosi, te se upisivanje pogresnog evidencijskog
broja smatra manjini administrativnim propustom koje ne uti¢e na valjanost ponude.

U konkretnom slucaju nije doslo do naknadnog zaprimanja ponude, niti do pogodovanja bilo
kojem ponudacu, nego je iskljuCivo izvrSena ispravka administrativne greske u postupku.
Cinjenica daje protokol potvrdio nastanak greSke potvrduje da se radi o nenamjernom propustu. a
ne o svjesnom ili namjernom krsenju zakonskih odredbi. Ukoliko Ugovorni organ ne bi uzeo u
razmatranje blagovremenu i jasno oznaenu ponudu, to bi predstavljalo povredu nacela
konkurentnosti.

Imajuci u vidu naprijed navedeno, predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi BiH Zalbu odbije kao
neosnovanu.

Uz predmetnu Zalbu dostavljamo izjasnjenje, kao i kompletnu dokumentaciju vezanu za postupak
nabavke na dalje postupanje.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-728-3/26 dostavio Zzalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi eventualnog o¢itovanja na
isto.

Zalitelj nije dostavio odgovor na izjasnjenje Ugovornog organa.
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Ovaj organ je prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, u skladu s ¢clanom 109. Zakona
o javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena, izjavijena od ovlastene osobe
i osobe koja ima aktivau legitimaciju.

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu
odredbe ¢lana 105. i élana 108. stav (4) Zakona o javnim nabavkama, te utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih clanova Zakona.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zzalbene navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani
zakonski postupak.

Zalitelj osporava Zapisnik o otvaranju ponuda, iz razloga $to smo Ispravku Zapisnika s
otvaranja ponuda smo zaprimili dana 20. 04. 2026. godine putem e-maila 20.04.2026 godine na
$to ukazujemo radi dokazivanja blagovremenosti nase Zalbe.

Prema ¢l. 101. st. (1) ¢) ZIN ovakva Zalba se ulaze u roku od pet dana po prijemu zapisnika o
otvaranju ponuda, u odnosu na radnje, postupanja, ne¢injenja ili propustanja u postupku otvaranja
ponuda;

Kao ucesnik u postupku koji je podnio ponudu imamo aktivnu legitimaciju za ulaganje Zalbe.
Zalbu ulazemo zbog bitne povrede zakona o javnim nabavkama koje su poéinjene naknadnim
otvaranjem ponude ponudaca firme OSTEO-MED d.o.0. SARAJEVO.

Zapisnik sa javnog otvaranja ponuda ( prvi zapisnik) Uredno nam je dostavljen iz kojeg je
vidljivo da su javno otvorene i pro€itane ponude koje su blagovremeno stigle na zakazani termin
otvaranja ponuda.

Naime, iz samog novog dopunskog akta, ispravke zapisnika, vidljivo je da je potencijalni
ponuda¢ OSTEO-MED d.o.0. SARAJEVO , svoju ponudu nije dostavio na propisani nacin i u
zakazano vrijeme za otvaranje ponuda, isti je sam nacinio greSku na nacin da je na koverti
pogre$no upisano broj nabavke, zbog ¢ega navodno nije pridruZena za javno otvaranje u ovom
postupku, te nije ni otvarana kada je bilo otvaranje ponuda.

Medutim, nekoliko dana kasnije ponuda ugovorni organ ponovno vrsi dopunsko ,otvaranje"
ponuda te ,,otvara" na na¢in da u zapisnik unosi i nasu ve¢ otvorenu ponudu, te ponudu ponudaéa
OSTEO-MED d.o.o. SARAJEVO i sacinjava navodnu ispravku zapisnika s javnog otvaranja
ponuda te ponudaca OSTEO-MED d.o.0. SARAJEVO uvrstava u tabelu na vrijeme zaprimljenih
ponuda. Na ovaj nacin ugovorno tijelo nezakonito ,, vra¢a u Zivot" ovog ponudaca kao da je isti
svoju ponudu dostavio u na vrijeme, a nije. Naime navodi ugovornog tijela da je Osteo med d.o.o
sam pogrijeSio i pogresno oznaCio kovertu sa ponudom, dokazuje da je ovaj ponudal sam
odgovoran za nacinjenu greSku u dosatvi svoje ponude zbog koje njegova ponuda nije ni mogla
biti otvorena, nego je morala biti vracena ponudacu neotvorena, s naznakom da zbog dostavljene
ponude, pogreSnog broja na kuverti nije ni mogla biti procitana jer se nije ni nalazila u spisu ove
nabave kao ponuda koja je stigla u zakazano vrijeme.
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Sve to je vidljivo iz sljede¢e konstatacije u samoj Ispravci zapisnika u kojoj doslovno stoji
sljedece:

...Zbog tehnicke greske ponudaca Osteo-Med d.o.0. Sarajevo, koji je na koverti upisao da je
evidencijski broj nabavke 17/26, ponuda se nije otvarala dana 17.04.2026. godine kada je bilo
odredeno vrijeme za otvaranje. Dana 20.04.2026. godine uocena je tehnicka greSka prilikom
otvaranja ponuda navedenog evidencijskog broja. Komisija se ponovo sastala te izvrSila otvaranje
ponude, tako da je i sacinjena Ispravka Zapisnika o otvaranju ponuda.

Smatramo da je ovakvim radnjama ugovornog tijela grubo povrijeden Zakon o javnim
nabavkama, posebno njegovi osnovi principi. Kakvu je ponudu komisija otvorila i procitala, kako
je 1 na koji nacin unesena cijena, je li se ranije usporedivala naSa vec prije nekoliko dana otvorena
ponuda, je li do$lo do korekcije cijene, nista nije vidljivo,

Ugovorni organ u izjaSnjenju navodi da je Ugovorni organ je dana 24.03.2026. godine Odlukom
o pokretanju postupka javne nabavke broj 23-3292-1/26 pokrenuo otvoreni postupak za nabavku
roba "Implantati i potro$ni materijal za artroskopiju", broj nabavke JN-8/26. Postupak je
objavljen 26.03.2026. godine, te je javno otvaranje ponuda zakazano na dan 17.03.2026. godine u
11:30 h. Rok za dostavu ponuda je bio do 17.03.2026. godine u 10:30 h.

Na javnom otvaranju ponuda, a u skladu sa Zapisnikom o zaprimanju ponuda broj 23-3292-4/26,
konstatovano je da je dostavljena jedna ponuda ponudaca "INEL-MED" d.o.0. Mostar. i to za za
LOT 1 - Potro$ni materijal za artroskopski stup i LOT 2 - Implantati za artroskopiju, nakon Cega
je sa¢injeni Zapisnik o otvaranju ponuda, koji je u zakonskom roku dostavljen ponudacu "INEL-
MED" d.o.0. Mostar, putem e-maila.

Naknadno, prilikom provodenja otvaranja ponuda u drugom postupku javne nabavke "Potrosni
materijal za injektori kontrastno sredstvo", broj nabavke JN-17/26, odrzanom dana 20.04.2026.
godine, utvrdeno je da se medu zaprimljenim ponudama nalazi ponuda ponudaca "OSTEO-
MED" d.o.0. Sarajevo koja ne pripada tom postupku, ve¢ se odnosi na postupak nabavke
"Implantati i potro$ni materijal za artroskopiju”, LOT 1 - Potrosni materijal za artroskopski stup,
Sto je naznaCeno na samoj koverti/ponudi, odnosno za postupak za koji je provedeno javno
otvaranje ponuda na dan 17.03.2026.godine. Daljom provjerom je utvrdeno da je ponuda od
strane protokola Ugovornog organa greSkom evidentirana i vezana za postupak nabavke
"Potro$ni materijal za injektor i kontrastno sredstvo". Vazno je naglasiti da je ponuda ponudaca
"OSTEO-MED" d.o.0. Sarajevo zaprimljena na protokolu blagovremeno, dana 17.04.2026.
godine u 08:15h, te da je na koverti/ponudi slovima jasno naznaceno na koji postupak javne
nabavke se odnosi.

Po saznanju o nastaloj gresci, a uzimajuéi u obzir princip transparent no st i i jednak tretman
ponudaca, Ugovorni organ je pristupio njenom otklanjanju, na nacin da je predmetnu ponudu
naknadno otvorio u okviru postupka kojem zaista pripada, te izvrSio korekciju zapisnika o
otvaranju ponuda i isti dostavio svim ucesnicima u postupku. Ugovorni organ nije ulazio u
sadrzaj same ponude, ve¢ je jedino izvr§io uskladivanje evidencije sa stvarnim stanjem.

Nadlezna sluzba protokola se dana 29.04.2026. godine sluzbeno ocitovala i u svojoj zabiljesci
koju dostavljemo uz izjadnjenje, potvrdila da je doslo do administrativne greSke u evidentiranju
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ponude, odnosno da je ista pogreSno vezana za drugi postupak javne nabavke, buduéi da je
ponudac kao evidencijski broj nabavke na koverti."ponudi naveo broj 0017/26 umjesto broja JN-
8/26.

lako je ponudac na koverti/ponudi pogreSno naveo evidencijski broj nabavke, slovima je ta¢no i
Jjasno naznacio na koji postupak nabavke se ista odnosi, te se upisivanje pogresnog evidencijskog
broja smatra manjini administrativnim propustom koje ne uti¢e na valjanost ponude.

U konkretnom slu¢aju nije doslo do naknadnog zaprimanja ponude, niti do pogodovanja bilo
kojem ponudaCu, nego je iskljuCivo izvrSena ispravka administrativne greSske u postupku.
Cinjenica daje protokol potvrdio nastanak greske potvrduje da se radi o nenamjernom propustu, a
ne o svjesnom ili namjernom krsenju zakonskih odredbi.

Cl. 2 Uputstva o nacinu vodenja zapisnika o otvaranju ponuda definisano je:
Clan 2. (Vodenje zapisnika)
Zapisnik o otvaranju ponuda ugovorni organ vodi na sljedeéi nacin:

1) neposredno biljezi sve saopstene informacije,

2) na kraju otvorene sjednice popunjeni zapisnik potpisuju predsjedavajuéi komisije za
nabavke, ili drugi clan komisije, kao i svi predstavnici ponudaca koji su prisustovali otvaranju
ponuda,

3) takav zapisnik odmah postaje sastavni dio tenderske dokumentacije,

4) kopija zapisnika o otvaranju ponuda dostavija se svim ponudacima odmah, ili najkasnije

u roku od tri dana od dana otvaranja ponuda, ukljucujuéi i one ponudace ciji predstavnici nisu
prisustvovali otvaranju ponuda.

Uvidom u spis predmeta utrvdeno je sljedece:

Uviodm u Zapisnik o zaprimanju ponuda broj 23-3292-4/26, konstatovano je da je dostavljena
jedna ponuda ponudaca "INEL-MED" d.o.0. Mostar, i to za za LOT | - Potrosni materijal za
artroskopski stup i LOT 2 - Implantati za artroskopiju, nakon Cega je sadinjeni Zapisnik o
otvaranju ponuda, koji je u zakonskom roku dostavljen ponudacu "INEL-MED" d.0.0. Mostar,
putem e-maila.

Uvidom u osporavanu Ispravku zapisnika utvrdeno je sljedece:

"...Zbog tehnicke greske ponudaca Osteo-Med d.o.o. Sarajevo, koji je na koverti upisao da je
evidencijski broj nabavke 17/26, ponuda se nije otvarala dana 17.04.2026. godine kada je bilo
odredeno vrijeme za otvaranje. Dana 20.04.2026. godine uocena je tehnicka greska prilikom
otvaranja ponuda navedenog evidencijskog broja. Komisija se ponovo sastala te izvrsila
otvaranje ponude, tako da je i sacinjena Ispravka Zapisnika o otvaranju ponuda.”

Ovaj organ upucuje na odredbe &lana 63 ZJN-a Otvaranje ponuda)

(1) Ponude se otvaraju na javhom otvaranju ponuda, neposredno nakon isteka roka za prijem
ponuda. Ponude primljene nakon isteka roka odredenog za prijem ponuda neotvorene se vracaju
ponudacima.
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(2) Ponude se otvaraju na sjednici komisije za nabavke na dan i vrijeme koji su navedeni u
tenderskoj dokumentaciji. Svi ponudaci koji su na vrijeme dostavili ponude ili njihovi ovlasé¢eni
predstavnici, kao i sva druga zainteresovana lica imaju pravo da prisustvuju postupku otvaranja
ponuda. Izmjena krajnjeg roka za prijem ponuda uticace na promjenu datuma otvaranja ponuda.
(3) Koverte otvara predsjedavajuci komisije za nabavke na otvorenoj sjednici, ili drugi ¢lan
komisije, bez obzira na to da li sastanku prisustvuju ponudaci ili njihovi ovlaséeni predstavnici.
(4) Prilikom otvaranja ponuda prisutnim ponudacima se saopstava:

a) naziv ponudaca;
b) ukupna cijena navedena u ponudi;
c) popust naveden u ponudi koji mora biti posebno iskazan; ukoliko popust nije posebno

iskazan, smatra se da nije ni ponuden,

d) potkriterijumi koji se vrednuju u okviru kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude.

(3) Rezultati postupka javnog otvaranja ponuda unose se u zapisnik, koji obavezno sadrzi sve
elemente iz stava (4) ovog ¢lana. Formu zapisnika propisuje Agencija podzakonskim aktom.

(6) Kopija zapisnika o otvaranju ponuda dostavlja se svim ponudacima odmah ili najkasnije
u roku od tri dana od dana otvaranja ponuda.

(7) Postupak provjere kvalifikacije kandidata, odnosno ponudaca i ocjena ponuda sprovode
se na zatvorenim sjednicama komisije za nabavke.

Razmatrajuéi Zalbeni navod na osnovu sadrzaja spisa predmeta, nesporno proizlazi da je
ugovorni organ dana 17.04.2026. godine odrzao javno otvaranje ponuda u predmetnom postupku
javne nabavke, o ¢emu je sacinjen Zapisnik o otvaranju ponuda broj 23-3292-4/26, u kojem je
konstatovano da je blagovremeno zaprimljena i otvorena samo jedna ponuda ponudaca INEL-
MED d.o.0.. Navedeni zapisnik je dostavljen ponudac¢ima i time je okoncana faza javnog
otvaranja ponuda u smislu ¢lana 63. Zakona o javnim nabavkama.

Medutim, naknadno je ugovorni organ dana 20.04.2026. godine sacinio Ispravku zapisnika o
otvaranju ponuda u kojoj je naveo da ponuda ponudaca OSTEO-MED d.o.0. nije bila otvorena
dana 17.04.2026. godine jer je na koverti pogre$no upisan evidencijski broj nabavke, nakon Cega
se komisija ,,ponovo sastala®“ i izvrsila naknadno otvaranje predmetne ponude.

Ovaj organ nalazi da je opisanim postupanjem ugovorni organ postupio suprotno imperativnim
odredbama ¢lana 63. ZIN BiH kojima je jasno propisano da se ponude otvaraju na javnom
otvaranju ponuda neposredno nakon isteka roka za prijem ponuda, na sjednici komisije zakazanoj
u tenderskoj dokumentaciji, uz pravo prisustva svih zainteresovanih ponudaca. Smisao navedene
zakonske odredbe jeste osiguranje transparentnosti, javnosti i jednakog tretmana svih ponudaca
upravo u trenutku otvaranja ponuda, budu¢i da se tada javno saopStavaju osnovni elementi
ponude, uklju¢ujuéi ponudenu cijenu.

Naknadno otvaranje ponude nakon okoncanog postupka javnog otvaranja, bez prethodne najave i
bez omogucavanja prisustva svim ponudac¢ima pod jednakim uslovima, nije predvideno Zakonom
o javnim nabavkama niti podzakonskim aktima Agencije za javne nabavke. Takoder, odredbama
¢lana 2. Uputstva o na¢inu vodenja zapisnika o otvaranju ponuda propisano je da se zapisnik vodi
neposredno tokom javnog otvaranja ponuda i odmah postaje sastavni dio tenderske
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dokumentacije, iz ¢ega proizlazi da se isti ne moze naknadno sustinski mijenjati unosenjem novih
ponuda koje nisu otvorene u zakazano vrijeme javnog otvaranja.

Ovaj organ posebno cijeni ¢injenicu da je ugovorni organ u osporavanoj Ispravci zapisnika
izri¢ito naveo da predmetna ponuda ponudaca OSTEO-MED d.o.0. ,nije otvarana dana
17.04.2026. godine kada je bilo odredeno vrijeme za otvaranje®, ve¢ da je komisija naknadno
izvrSila njeno otvaranje dana 20.04.2026. godine. Dakle, nesporno je da predmetna ponuda nije
otvorena u terminu i na nacin propisan ¢lanom 63. ZJN BiH.

Nisu od znacaja navodi ugovornog organa da je predmetna ponuda blagovremeno zaprimljena na
protokolu, niti da je doSlo do administrativne greske prilikom evidentiranja ponude, buduéi da
eventualni propusti u radu protokola ili nejasno oznacavanje koverte od strane ponudaca ne mogu
biti osnov za provodenje novog, naknadnog i parcijalnog otvaranja ponuda mimo zakonom
propisane procedure. U suprotnom bi se naru$ila pravna sigurnost i transparentnost postupka
javne nabavke, jer bi se omogucilo naknadno otvaranje pojedinih ponuda nakon $to su podaci iz
prethodno otvorenih ponuda ve¢ poznati.

Pri tome. ovaj organ ukazuje da se zakonitost postupka javnog otvaranja ponuda ne cijeni prema
tome da li je stvarno doSlo do zloupotrebe ili izmjene sadrzaja ponude, ve¢ prema tome da li je
postupak proveden na nacin koji otklanja svaku sumnju u moguénost naruSavanja principa
transparentnosti, jednakog tretmana i pravi¢ne konkurencije iz ¢lana 3. ZJN BiH.

Kako je u konkretnom slu¢aju nesporno utvrdeno da je ugovorni organ nakon okon¢anog javnog
otvaranja ponuda naknadno otvorio ponudu ponudaca OSTEO-MED d.o.o0. i izvr$io izmjenu
zapisnika o otvaranju ponuda, ovaj organ nalazi da je predmetni postupak opterecen bitnom
povredom odredaba ¢lana 103. Stav 1) tatka a) Zakona o javnim nabavkama koja se ne moze
otkloniti na drugaciji na¢in osim poni$tenjem postupka javne nabavke.

Slijedom navedenog, Zalba Zvalitelja Jje usvojena kao osnovana te se predmetni postupak javne
nabavke ponistava u cijelosti.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 750,00 KM izvrsit ¢e
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 61/24).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav
(10) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je zalbu kao u izreci ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzha u upraviom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana-od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM. -

Vst | « P
PREDSJEDNIK VIJECA

{ . MirjqfiqAnth’,Aip{:pravnik

¥

Dostaviti:

- INEL-MED d.o.o. Mostar,

Javna ustanova Opca bolnica "Prim. dr. Abdulah Nakas"
Osteo-Med d.o.0. Sarajevo

evidencija

- ala
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